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Sissejuhatus

Tulemusvaldkonna eesmargid on seatud lahtuvalt Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist ja kooskdlas
riigi eelarvestrateegiaga. Tulemusvaldkonna eesmirgi saavutamiseks loodud ,Oigusriigi programm*
koosneb viiest tegevusest, mis on vahetult seotud riigi Gigus- ja kriminaalpoliitika elluviimisega.
Tegevusi viivad ellu Justiits- ja Digiministeerium, Andmekaitse Inspektsioon, Patendiamet,
prokuratuur, Eesti Kohtuekspertiisi Instituut, Konkurentsiamet, esimese ja teise astme kohtud ning
vanglateenistus. Programmi eesmaérkide saavutamise, moodikute seiramise ja rahaliste vahendite
planeerimise eest vastutab Justiits- ja Digiministeerium.

Mitmed strateegilised eesmargid on sonastatud Riigikogu poolt heaks kiidetavates poliitika
pohialustes, digusriigi tulemusvaldkonna arengut suunavad digusloomepoliitika pdhialused aastani
2030, kriminaalpoliitika pohialused aastani 2030 ning vanglateenistuse strateegia 2025-2029.

Programm aitab saavutada riigi pikaajalise arengustrateegia , Eesti 2035“ eesmarke.

o Oiguskaare digitaliseerimine, s.o justiitssiisteemi infosiisteemide arendamine selliselt, et kogu
protsess on terve elukaare ulatuses digitaalne (strateegia ,Eesti 2035 riigivalitsemise sihi muutus
B).

o Oiguspoliitiline suund puiidleb selle poole, et Eesti diguskeskkond oleks niiiidisaegne, paindlik,
atraktiivne, birokraatiat vahendav ja konkurentsivoimeline (,,Eesti 2035“ majanduse sihi muutus
Q).

e Vagivaldsete kuritegude vdahendamiseks viiakse ellu vagivalla ennetamise kokkulepet, otsitakse
vOimalusi taasiihiskonnastamise tdhustamiseks, noorte digusrikkujate retsidiivsuse vihendamiseks
ning arendatakse valja usaldusvaarne retsidiivsuse ja eluolu monitooringu stisteem (,,Eesti 2035
rahva kestlikkus, tervis ja sotsiaalkaitse (inimese) sihi muutus C).

Programm keskendub selge ja tervikliku Gigusruumi kujundamisele, kus inimeste pohidigused on
tagatud ja kaitstud, riik toimib labipaistvalt ja t6husalt ning kuritegevust on vihe.

Muudatused programmi struktuuris
Vorreldes perioodiga 2026-2029 on programmis tehtud jargmised muudatused:

o andmekaitsepoliitika ja Andmekaitse Inspektsiooni teenused tésteti digilihiskonna
programmist tagasi digusriigi programmi;

e Registrite ja Infoslisteemide Keskuse ({ilesanded programmi tegevuse “Kesksete IT-teenuste
osutamine” raamistikus viidi digitihiskonna programmi teenuseks;

e (htlustati tervikuna programmi ja programmi tegevuste nimetusi ja eesmarkide sGnastusi.



Hetkeolukorra analls ja olulised tegevused

Oiguskord peab olema siisteemne, selge ja ajas arenev. Selle stabiilsus aitab tagada, et inimesed ja
organisatsioonid mdistavad kehtivaid norme ning suudavad neid jargida. Hasti toimiv diguskeskkond
toetab Eesti rahvusvahelist konkurentsivéimet, inimeste heaolu, Uhiskonna turvalisust ja riigi
suutlikkust pakkuda uuenduslikke lahendusi. Riik peab muutuma kodanikule lihtsamaks ja
labipaistvamaks. Selleks tuleb jatkata Giguskaare digitaliseerimist, arendada digitaalseid tookeskkondi
ning parandada andmete kattesaadavust ja -vahetust. Masinloetavate andmete laiem kasutamine
aitab vahendada kulusid ja muuta poliitikakujundamine andmepdhisemaks.

Oigusloomepoliitika peab olema kaasav, ettendhtav ja teadmuspdhine. Uute regulatsioonide loomisel
tuleb valtida UGlereguleerimist ning hinnata nii muudatuste mdju kui ka nende tegelikku rakendumist.
Eesmark on vdhendada ettevétjate, mittetulundussektori ja inimeste halduskoormust ning tagada, et
iga uus kohustus oleks pdhjendatud, proportsionaalne ja ajakohane. Riigi institutsionaalne lilesehitus
peab olema selge, paindlik ja kaasaegse Uhiskonna vajadustele vastav. Riigiasutuste t66 korraldamine
ning suhtlus inimese ja riigi vahel peab muutuma lihtsamaks ja téhusamaks, et parandada ka Eesti
positsiooni rahvusvahelistes vordlustes. Eesti peab jatkuvalt aktiivselt osalema Euroopa Liidu ja
rahvusvahelises Gigusloomes ning rakendama seal hea digusloome pdhimdtteid. Oluline ilesanne on
Euroopa Liidu Oiguse Ulevotmine ja rakendamine, mis moodustab suure osa ministeeriumi
igapdevasest toost.

Oiguskeskkond peab kaitsma perekonna- ja eraelu puutumatust ning teisi pd&hidigusi.
Ettevotluskeskkond peab olema arusaadav, lihtne ja tehnoloogiliselt nutikas. Riigi tilesanne on toetada
ausat konkurentsi, kaitsta intellektuaalset omandit ning ennetada tegevusi, mis véivad konkurentsi
kahjustada.

Kriminaalpoliitika eesmark on ennetada Gigusrikkumisi ning kohelda digusrikkujaid mdojusalt. Eesti
peab olema turvaline — see on ka elanike poolt enim valjendatud ootus riigile ning on selliselt
viljendatud strateegias , Eesti 2035“*. Uhelt poolt peavad olema tagatud ohvrite vajadused ning teiselt
poolt toetatud digusrikkuja naasmine Giguskuulekale teele. Samuti peab tagama Giguskaitsetootajate
(sh kohtud, prokuratuur, Eesti Kohtuekspertiisi Instituut (EKEI)) vOimekuse kasvu ning
siiliteomenetluse digitaliseerimise. Oluline on investeerida nii EKEl seadmetesse kaasaegsete
uurimismeetodite kasutamiseks kui ka teadus- ja arendustegevusse.

Eduka kriminaalpoliitika eelduseks on tdenduspdhisus ja tervishoiu-, haridus- ja sotsiaal-, kultuuri- ja
spordisiisteemide koost606 nii riiklikul kui ka kohaliku omavalitsuse tasandil — kriminaaljustiitssiisteem
Uksi ei suuda kuritegusid ennetada ja kahjusid vahendada. Kogukondliku sekkumiseta ei ole vdimalik
pakkuda ravi ja ndustamist soltlastest digusrikkujatele. Samuti ei ole véimalik tagada kooliturvalisust,
kui haridusslisteemil pole ressurssi koolikiusamise vastaste programmide labiviimiseks vGi haridus- ja
kultuurisisteemil pole véimalust pakkuda huvi- ja spordiringe. Kuritegevuse ennetamine ning sellest
tuleneva kahju vahendamine peab olema riiklikult juhitud, ent kohalikul tasandil ellu viidud ning
toimuma koostods partneritega.

Kuritegevuse maar on viimase 20 aasta jooksul poole vdrra vahenenud — aastas registreeritakse umbes
28 000 kuritegu (2024 aastal: 28 345; 2025. aastal: 28 033), tousuteel on varavastased kuriteod
(varguste arv oli 2025. aastal suurim parast 2015. aastat) ja kelmused. Samas on Eesti inimeste mure
kuritegevuse pdrast oma riigis Gisna vaike. Eestis peab vaid 2% inimestest kuritegevust suureks mureks,
samas kui Euroopa Liidu keskmine on 9% (ulatudes riigiti 22%)%. Kuigi kinnipeetavate ning tapmiste ja

! https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia/aluspohimotted-ja-sihid
2 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3378
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mdrvade arv on jdudsalt langenud?, siis on Eesti kinnipeetavate ning tapmiste suhtarvud Euroopa
mdistes vordlemisi kdrged*. Téhusa karistuse taideviimise siisteemi tagamiseks on eelkdige vaja, et nii
vangide kui ka kriminaalhooldusalustega to6taks piisav arv professionaalseid ametnikke ning neil oleks
piisav varustus ja konkurentsivéimeline tasu.

Tahelepanu tuleb suunata korduvkuritegevuse ehk retsidiivsuse maara vahendamisele ning sltuvuste
ja muude vaimse tervise hdirete tottu toime pandud kuritegude ennetusele. Oluline on, et
kriminaalkaristus keskenduks digusrikkuja arendamisele nii, et ta oleks vGimeline parast karistuse dra
kandmist iseseisvalt diguskuulekat elu elama. Siin mangib rolli nii kogukondlike karistuste kui ka
taastava Giguse laialdasem kasutamine ning vanglate ja kriminaalhoolduse rehabiliteerivad tegevused
(sh vangistuse sisu, vabanemisjdrgne tugi- ja majutusteenus). Avavanglate ja kriminaalhoolduse
vOimalused tuleb karistuse jargse diguskuuleka kaitumise kinnistamiseks taielikult dra kasutada.

Ulaltoodusse panustab oluliselt see, kui inimesed saavad oma &iguskiisimused t8husalt lahendatud nii
kohtus kui kohtuvaliselt. Inimeste ootused on suurenemas ning tGhiskonna muutused néuavad Giguste
joustamisel teistsuguseid lahendusi. Mida t6husam ja Oiglasem on kohtupidamine ning mida
kattesaadavamad ja tdhusamad on erinevate Giguselukutsete teenused (vandetdlgid, kohtutaiturid,
advokatuur, notariaat, patendivolinikud, pankrotihaldurid) ja Oigusabi, seda rahulolevamad on
Uhiskonna liikkmed.

Eestis on lihtsa (ilesehitusega kohtusilisteem, milles puuduvad erikohtud, kuid kohtuasjade menetlus
vOib toimuda kuni kolmes kohtuastmes. Kvaliteetne 6igusemdistmine peab olema kattesaadav Ule riigi,
kuid selleks peab kohtupidamine muutuma paindlikumaks ja menetlusosalistele vihem koormavaks.
Kohtute t6husat t66d toetab selge ja lihtne menetlusdigus, kohtunike suurem spetsialiseerumine ja
normaalne to6koormus, samuti hastitoimivad digilahendused ning tugiteenused.

o Qigusriigi toimimise t8hustamiseks on oluline jitkata diguskaare digitaliseerimist ja muuta
digitaalsetele Oigusteenustele ja Oigusmenetlustele ligipdds kasutajasGbralikumaks ja
kiiremaks. Jatkatakse uute todkeskkondade loomisega, mis tagavad menetlusteabe
kdttesaadavuse ja andmete vahetuse kogu Oiguskaare ulatuses. Kriminaalmenetluse
digitaliseerimine hdlmab koiki asjaosalisi, alates politseist ja prokuratuurist ning I6petades
kohtute ja vanglatega.

e Jatkame ariregistri ajakohastamist, et muuta see kasutajasdbralikumaks ja digiriigile
sobivamaks. Selleks arendame majandusaasta aruande esitamise portaali nii, et arithingute
esitatud andmete p&hjal muutuvad majandusaasta aruanded ca 90% ulatuses eeltdidetuks.

e Peatame uue halduskoormuse juurdekasvu nii, et valtimatut uut halduskoormust lisava
eelndu korral koormust samal ajal ka viahendataks. Oigusloomes on j&ustunud
halduskoormuse tasakaalustamise reegel (hea igusloome ja normitehnika eeskirja (HONTE)
muudatus). Reegel kohaldub taitevvoimule ning seda tuleb rakendada kdigi Gigustloovate
aktide — nii seaduste kui ka mdaaruste — koostamisel. 2025. aastal rakendati reeglit 34
seaduseelndus (29%). Reegli eesmark on tagada, et Vabariigi Valitsus kehtestaks inimestele ja
ettevotjatele uusi kohustusi tiksnes siis, kui see on moddapaasmatult vajalik. Halduskoormuse
tekkimise ennetamine on tohusam ja kuluefektiivsem kui olemasoleva koormuse tagantjarele
vdahendamine.

e Lopusirgel on kohtureformi ldbiviimine, mis hdlmab endas nii kohtuhaldusmudeli muutmist,
kohtumenetluse tdhustamist kui kohtute struktuuri kaasajastamist. Oluline on suurendada

325.05.2026 seisuga oli Eesti vanglates kokku 1704 kinnipeetavat (vihenenud kiimne aastaga ligi 1250 vdrra), neist 452
vahistatuna. Tapmisi ja morvu koos katsetega registreeriti 2025. aastal 28 Tapmised ja mdrvad | Kuritegevus 2025
4 Prisonstudies.org; UNODC. https://data.unodc.org/#state: 1
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kohtute soltumatust taitevvdimust, mille raames antakse kohtute haldusiilesanded koos
vastutuse ja tooks vajaliku paindlikkusega lle kohtutele ja vahendatakse kohtute vahelist
killustumist ning kiirendatakse kohtute ja prokuratuuri t66d. Reformi sisuks on terviklikud
muudatused kohtukorralduses, tsiviil- ja halduskohtumenetluses ning kohtulGivudes, mille
Uhine eesmadrk on muuta digusemdistmine kiiremaks, selgemaks ja paremini toimivaks.
Jatkata tuleb tditemenetluse- ja maksejouetusvaldkonna korrastamise ja kaasajastamisega,
et kaasas kdia muutuvate oludega ja pakkuda tbhusat menetlust. Lahiaastatel tuleb
keskenduda vabakutsete (notarid, kohtutditurid ja pankrotihaldurid) sisteemi
jatkusuutlikkuse tagamisele. Eeskatt tuleb ajakohastada vabakutsete tasusiisteeme.
Notariteenus peab olema kattesaadav koigis Eesti piirkondades.

Lahiaastate s6lmkilsimuseks on vdheneva kinnipeetavate ja kriminaalhooldusaluste arvuga
kohanemine ja vanglateenistuse tegevuse jatkuv efektiivsemaks muutmise, sh ldbi e-
lahenduste edasi arendamise. Seniste trendide jatkumisel tuleb vanglateenistusel oma
tegevust veelgi konsolideerida. Vanglarendiga Rootsile antakse Tartu vangla valisriigi
kinnipeetavate kasutusse.

Keskenduda tuleb suure kahjuga majanduskuritegude ja raske korruptsiooni vastasele
voitlusele, laste ja noorte kaitsmisele narkokuritegevuse kahjuliku mdju eest, alaealiste vastu
suunatud seksuaalkuritegude vastasele vditlusele ning kriminaaltulu tuvastamisele,
arestimisele ja konfiskeerimisele. Tegeleme noorte kuritegevuse ennetamisega, mis aitab
valtida pusiva rikkumiskditumisega taiskasvanute tekkimist, sh toetame sotsiaal- ja
teraapiaprogrammide valjat66tamist ning rakendamist.

Oluline on sideandmete sdilitamist ja kasutamist puudutavate regulatsioonide korrastamine,
et tagada vdimalused kriminaalmenetluses sideandmete kasutamiseks. Sideandmete
puudumisel voOivad avastamata vOi téendamata jadda nt korruptsioonikuriteod,
internetikuriteod, mérvad, narkokuriteod, inim- ja relvakaubitsejad jne.



Programmi eesmark ja moddikud

Tabel 1. Programmi eesmdirgid ja moéodikud.

Loodud on tingimused Ghiskonna efektiivseks toimimiseks, tagatud on

Programmi eesmark pohidiguste tasakaalustatud kaitse ja Gigusriigi pGhimdtte jargimine ning
kuritegevust on vahe

Programmi méddikud Tegelik Sihtase

Programmi m&ddikud 2023 2024 2025 2025 2027 2028 2029 2030

Koht Maailma vabaduse

Staatus | Staatus | Staatus | Staatus | Staatus | Staatus | Staatus | Staatus

edetabelis
— ,vaba“ | ,vaba“ | ,vaba“ | ,vaba“ | ,vaba“ | ,vaba” | ,vaba“ | ,vaba“

Allikas: Freedom House

World Justice Project

Oigusriigi indeks
Allikas: World Justice
Project

0,82 0,82 0,82 >0,81 >0,81 >0,81 >0,81 >0,81

Eesti positsioon
rahvusvahelises

Oigusriigi indeksis
kriminaaljustiitssiisteemi 9 9 9 <15 <15 <15 <15 <15
alakategoorias

Allikas: World Justice

Project

Kinnipeetavate arv 100
000 elaniku kohta
Allikas: Justiits- ja
Digiministeerium

129 125 118 <140 <120 <110 <110 <110



https://freedomhouse.org/country/estonia/freedom-world/2024
https://freedomhouse.org/country/estonia/freedom-world/2024
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2023/Estonia
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2023/Estonia
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2023/Estonia/Criminal%20Justice/
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2023/Estonia/Criminal%20Justice/
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2023/Estonia/Criminal%20Justice/
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2023/Estonia/Criminal%20Justice/
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2023/Estonia/Criminal%20Justice/

Rahastamiskava perioodiks 2027-2030

Tabel 2. Rahastamiskava (tuhandetes eurodes, kulud amortisatsiooniga)

Programmi rahastamiskava Eelarve Eelarve prognoos
2027 2028 2029 2030

Programmi kulud 201 712 226 271 209 809 207 669
Karistuste taideviimine 75716 75 622 75395 74 967
Konkurentsivdimeline arikeskkond 11842 12 284 12 537 12 337
Kriminaalpoliitika ja kuritegude 40116 59 061 39545 38233
ennetus

Oigusemdistmine 65 360 70619 73 646 73 546
Oigusriik ja digusloome kvaliteet 8679 8 684 8 686 8586




Programmi tegevused ja tegevuste taitmise anallUus

Tegevus 1. Qigusriik ja digusloome kvaliteet

Tabel 2. Programmi tegevuse mododikud

Tegevuse
moddikud

VTK kohustusega
seaduseelndu
koostamisele
eelneb VTK
Allikas: Justiits- ja
Digiministeerium
Olulise m&juga
eelndude ja ilma
VTKta koostatud
eelndude suhtes
teostatakse
jarelhindamine
Allikas: Justiits- ja
Digiministeerium

Avalik ja eradigus toetavad pdhidigusi, digusriiki ning riigi ja Ghiskonna toimimist.
Tegevuse eesmirk | Oigusloome koordineerimisel tagatakse pdhiseaduspiarane digusloome ning edendatakse

andmepdhist ja kaasavat Iahenemist.

2024
(tegelik)

62%

23%

2025
(tegelik)

68%

14%

2025
(sihtase)

65%

50%

2027
(sihtase)

75%

70%

2028
(sihttase)

80%

80%

2029
(sihttase)

80%

80%

2030
(sihttase)

80%

80%

Riigi- ja haldusdiguse valdkonna seadusloome ja institutsionaalne Ulesehitus peab olema selge ja
kaasaegse (ihiskonna vajadustele vastav, koosk&las pohiseadusega ja Gigusriiklike vaartustega, samuti
Euroopa Liidu ja rahvusvahelise digusega ning arvestama riigisisese ja teiste riikide parima praktikaga.
Haldustegevus peab olema ldbipaistev ja vastutustundlik ning tasakaalus riigi, ettevGtete ja kodanike
huvide vahel. 2025. aasta peamised tegevused programmi eesmarkide taitmiseks olid jargmised:

Vabariigi Valitsuse algatusel viidi labi maaruste revisjon, kus ministeeriumid vaatasid labi Riigi
Teatajas avaldatud maarused. Tuvastati 313 maarust, mille puhul on vGimalik vahendada
inimeste, ettevGtete ja vabalhenduste halduskoormust ning 248 maarust, mida enam ei
rakendata ja mille kehtetuks tunnistamine on pd&hjendatud. Selle tulemusel
on plaanis ligikaudu 14 protsenti maarustest muuta v6i kehtetuks tunnistada.

HONTE muudatustega kehtestati halduskoormuse tasakaalustamise reegel (niinimetatud ,,iiks
sisse, Uks vélja“ pohimote). Selle kohaselt tuleb halduskoormust suurendavate nduete
kavandamisel ette ndha ka halduskoormust vahendavaid muudatusi, et piirata uute
blrokraatlike ja tdhusust parssivate kohustuste juurdekasvu.

Jatkus riigi koosloome keskkonna — Satla — arendamine. Justiits- ja Digiministeeriumi ning
Riigikantselei koost66s loodav IT-lahendus koondab tulevikus digusloomega seotud teabe Uihte
kohta ja katab terve Gigusakti loomekaare kuni Riigi Teatajas avaldamiseni. Juba praegu on
vOimalik koostada taitevvdimu poolt algatatud eelndusid Satlas, mis vGimaldab suuremat
asutuste vahelist koostood. Paralleelselt tehakse ettevalmistusi, et jargmisena saaks Satlas
alustada Euroopa Liidu algatuste kohta Eesti seisukohtade kujundamist.

Justiits- ja Digiministeerium on muutnud eelndude kooskdlastamist rangemaks. Jatame eelndu
kooskdlastamata kui pole selgitatud Euroopa Liidu diguse rangema lilevotmise pdhjuseid,
pohiseadusparasuse anallilis on jaetud tegemata vdi esitatud analliiiis ei ole selgelt piisav, kui



eelndu on vastuolus andmekaitsediguse reeglitega vOi rakendamata on jaetud
halduskoormuse tasakaalustamise reegel.

Jatkusid tegevused Oigushariduse kvaliteedi tOstmiseks, sealhulgas digusloomejuristide
jarelkasvuprogramm, mille eesmark on toetada digusloomevaldkonna juristide jarelkasvu ja
arendada praktiliste kogemuste kaudu digusloomepadevusi koost6ds ministeeriumide ning
pohiseaduslike institutsioonidega.

Programmi eesmarkidest tulenevalt on peamisteks tegevusteks:

Tagatakse selged ja tohusad valitsuskorralduse ning haldusorganisatsiooni alused, poorates
erilist tdhelepanu haldusjarelevalve toimimisele. Hoitakse pShiseaduslikku tasakaalu avaliku ja
erasektori Ulesannete jaotuses, valtides nii riigi tuumikfunktsioonide delegeerimist
haldusvalistele isikutele kui ka riigi Glemaarast sekkumist valitsusvalisesse sfaari.

Tagatakse kaasaegse (ihiskonna vajadustele vastav  haldusGiguse Uldosa ja
halduskohtumenetlus, sealhulgas po6o6ratakse tahelepanu automaatsete haldusaktide
loomisele.

Tagatakse riikliku jarelevalve ja korrakaitse normide vastavus kaasaegse thiskonna vajadustele
ning digusriigi nouetele. Riigi sekkuv tegevus peab olema tdpselt kontrollitav ja pohidigusi
voimalikult vahe riivav. Riik ei tohi votta endale llemaaraseid jarelevalvelilesandeid seal, kus
inimene saab end tsiviildiguslikult ise kaitsta.

Arendatakse koostodd Eesti Teaduste Akadeemia, Tartu Ulikooli ja teiste iilikoolidega, et
tagada Gigusteaduse areng, Gigushariduse kvaliteet ning juristide jarelkasv.

Tanapdevasele infolhiskonnale sobiv digusruum tagab isikuandmete ja salastatud teabe kaitse ning
austab Uksikisiku inimvaarikust ja Gigust eraelule, tagades riigi usaldusvaarsuse andmete tootlemisel
ja Uldiseks kasutamiseks mdeldud teabe levi.

Tagatakse isikuandmete kaitse, avaliku ja salastatud teabe ning muu andmehalduse
Oigusloome vastavus pShiseaduse ning EL-i ja rahvusvahelise diguse nduetele.

Oigusloomes méaaratletakse, millised andmekaitse normid tuleb kehtestada seaduses ja mida
reguleerida muude meetmetega, naiteks privaatsust suurendavate tehnoloogiate abil.
Justiits- ja Digiministeeriumi ning Andmekaitse Inspektsiooni koost66s suunatakse
isikuandmete kaitse seaduse ja avaliku teabe seaduse rakenduspraktikat.

Tostetakse Uhiskonna teadlikkust uute digitehnoloogiate toimimisest ja inimeste
andmekaitsedigustest, selgitades inimkeskse andmehalduse pohimotteid ning pakkudes
juhendmaterjale ja koolitusi. Seejuures kasvab Andmekaitse Inspektsiooni roll ning
edendatakse ekspertide koostood avaliku sektori andmete juhtriihma Giguse alariihmas.

Eradiguslike sotsiaalsete konfliktide lahendamine peab olema vdimalik ka ilma liigse riigipoolse
sekkumiseta. Oigusriigis peab olema tagatud perekonnaelu ja eraelu puutumatus ning omandidiguse
teostamise reeglistik.

Uhiskonna sujuvaks toimimiseks hoitakse tsiviil- ja (ihingudigus kooskdlas muutuva keskkonna
ja majandusarengutega, tagades samal ajal stabiilse Oigusraamistiku. Tsiviildiguse,
Uhingudiguse ja kohturegistrite kiisimusi kasitletakse tervikliku teenusena alates digusloomest
kuni registriarendusteni.

Uhingudigus kohandatakse muutuva majanduskeskkonna ja uute drimudelitega ning koost66s
huvigruppidega tootatakse valja vajalikud seadusmuudatused. Samal ajal vdhendatakse
ariregistriga seotud birokraatiat ja laiendatakse automaatprotsesside kasutust.

Eradiguslike kaubandussuhete reguleerimisel tagatakse tasakaal tarbijate ja ettevétjate huvide
vahel. Tarbijadiguste arendamisel arvestatakse infotehnoloogia arengut, muutuvaid



kaubandustavasid ja Euroopa Liidu Uhtseid reegleid, et tagada tarbijale tdhus kaitse ilma
ettevotjatele pohjendamatuid kohustusi seadmata.

Seaduseelndude valjatodtamisel jargitakse omandi kaitse ja eraelu puutumatuse péhimaotteid.
Vajadusel piiratakse andmetele ligipaasu, et kaitsta paremini isikuandmeid, eraelu ja riiklikku
julgeolekut, sailitades samal ajal diguskdibeks vajalike andmete avalikkuse ja kdttesaadavuse.

Perekonnadiguses lahtutakse pShidigustest ning tapsustatakse lapse huvidest lahtumise pohimdttega
seotud materiaal- ja menetlusdiguslikke norme.

Oigusloomes jargitakse kokkulepitud digusloomepoliitikat ja hea digusloome tava.

Jalgitakse kokkulepitud Gigusloomenduete taitmist, eelkGige valjatootamiskavatsuste ja
seaduseelndude kooskdlastamisel. Erilist tdhelepanu poodratakse valjatodtamiskavatsuste
kvaliteedile, eelnGude pOhiseaduspéarasuse anallisile, Ghtsele keeletoimetamisele ja seaduste
jarelhindamisele.

Oigusloome ndudeid ja protsessi arendatakse jirjepidevalt, et tagada ajakohased ja tiheselt
jargitavad reeglid, sealhulgas HONTE ja m&ju hindamise metoodika juhendid.

Paindliku ja t6husa Gigusloome kaudu vdhendatakse regulatiivset koormust inimestele ja
ettevotetele. Eesti diguspShimotetest ldhtudes kaitstakse Eesti huve uute Euroopa Liidu
maadruste ja direktiivide labiraakimistel.

Blrokraatia ja halduskoormuse vahendamiseks rakendatakse tasakaalustamise reeglit: iga uue
ettevGtjatele, vabailhendustele v6i inimestele lisanduva haldusnéude kehtestamisel
vahendatakse olemasolevat halduskoormust.

Oigusloomejuriste koolitatakse nii digusloomealastes kui ka valdkondlikes erialastes
kiisimustes. Jatkatakse Gigusloomejuristide jarelkasvuprogrammiga, et tagada jarelkasv ja
populariseerida Oigusloomejuristi t66d. Edendatakse  jarjepidevat koostood
Oigusloomejuristide, keeletoimetajate ja teiste oluliste partnerite vahel, sealhulgas
Oiguskantsleri Kantselei, Riigikantselei, Riigikogu Kantselei ja Presidendi Kantselei.

Jatkatakse riigi koosloomekeskkonna Satla arendamist, et koondada Gigusloomeprotsess (ihte
keskkonda ning toetada kaasavat ja labipaistvat digusloomet.



Tegevus 2. KonkurentsivBimeline arikeskkond

Tabel 3. Programmi tegevuse moodikud

Tegevuse
eesmark

Intellektuaalse omandi kaitse, reguleeritud turgude ja konkurentsijarelevalve on tagatud
ning nende valdkondade teadlikkust tdstetakse. Kohtulikud registrid on usaldusvaarsed,

kattesaadavad ja toimivad tdhusalt.

Tegevuse
moddikud

2024
(tegelik)

2025
(tegelik)

2025
(sihtase)

2027
(sihtase)

2028
(sihttase)

2029
(sihttase)

2030
(sihttase)

Ulemaailmne
innovatsiooniind
eks Global
Innovation
Index,
Innovation
Output® néitaja
koht edetabelis
Maailma
konkurentsivoi
me edetabel
(IMD World
Competitiveness
Ranking), 11 11 <8 <8 <8 <8 <8
driseadusandlus
e tdhusus®
(business
legislation
efficiency)

16 15 <22 <22 <22 <22 <22

Programmi tegevuse téitmine

Konkurentsidiguse valdkonnas voeti 2025. aastal ale Euroopa Liidu
konkurentsinormide direktiiv (ECN+ direktiiv), mis loob selgemad reeglid konkurentsijarelevalve
téhustamiseks. Jarelevalvet viib konkurentsiamet |dbi haldusmenetluses ning rahatrahvi maarab
rikkumiste eest maakohus vaarteomenetluses. Konkurentsiametile anti volitused Euroopa Komisjoni
valisriigi subsiidiumide maé&aruse rakendamiseks koondumiste kontrolli kontekstis, et hinnata
kolmandatest riikidest saadud toetuste vGimalikku turgu moonutavat moju ja vajadusel seda piirata.

JOustusid kinnistusraamatu seaduse muudatused, mis piiravad e-kinnistusraamatus paringute
tegemist flusilise isiku nime ja isikukoodi alusel, vahendades koduaadresside lihtsat leitavust
internetis. Kinnistusraamat jaab avalikuks, kuid paringuid saab teha objekti aadressi, katastrinumbri
vOi registriosa numbri jargi. Erandiks on muuhulgas ajakirjanikud, avalik sektor ja organisatsioonid,
kellel on andmeid vaja oma lilesannete tditmiseks.

Arendati e-ariregistrit ettevotjate teenuste lihtsustamiseks. Naiteks véeti kasutusele andmesilla
teenus, mis vGimaldab mikroettevGtjatel koostada majandusaasta aruanne majandustarkvara
programmist edastatud andmete pdhjal automaatselt. Ettevotjal tuleb ariregistri portaalis aruanne le

3 Indeksi koduleht: https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2020-appendix1.pdf
Moddiku selgitus GII indeksil on 2 alamindeksit:
1)  Innovation Input: mdddab elemente, mis vdimaldavad innovaatilisi tegevusi.
2)  Innovation Output: mdddab innovaatiliste tegevuste tulemusi majanduses.
GII iildine skoor on nende kahe néitaja keskmine. Méddame Innovation Output niitajat, mis moddab innovaatiliste
tegevuste tulemusi ja viljundeid majanduses.

6 Indeksi koduleht: https://www.imd.org/centers/wec/world-competitiveness-center/rankings/world-competitiveness-ranking/



https://www.globalinnovationindex.org/gii-2022-report
https://www.globalinnovationindex.org/gii-2022-report
https://www.globalinnovationindex.org/gii-2022-report
https://www.theworldranking.com/statistics/43/business-legislation-efficiency/
https://www.theworldranking.com/statistics/43/business-legislation-efficiency/
https://www.theworldranking.com/statistics/43/business-legislation-efficiency/
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2020-appendix1.pdf
https://www.imd.org/centers/wcc/world-competitiveness-center/rankings/world-competitiveness-ranking/

vaadata, vajadusel tdiendada, kinnitada ja registrile esitada. Lisaks muudeti e-ariregistris ettevotte
likvideerimise ja kustutamise protsess senisest selgemaks. Vajalik info koondati Ghte kohta ning
portaal juhendab ettevotjat samm-sammult, sealhulgas rohutab olulisi kohustusi
(naiteks volausaldajate Gigeaegne teavitamine) ja annab teavitusi jargmiste etappide saabumisel, et
vahendada vigade ja viivituste riski.

Intellektuaalse omandi Gigusraamistik toetab innovatsiooni ning teadus- ja arendustegevust, on
ajakohane ja arvestab valdkonnas esinevaid erisuunalisi huve.

e Autoridiguse valdkonnas tagatakse ajakohane o&igusraamistik ning seda arendatakse
jarjepidevalt koost6os valdkonna osapooltega, sealhulgas Kultuuriministeeriumi, Giguste
omajate, advokatuuri, tolli, politsei, kohtute ja prokuratuuriga.

e Toostusomandi valdkonnas jatkub Gigusraamistiku korrastamine ja arendamine, sealhulgas EL
algatustest lahtudes, kooskblas muutuvate majandustingimuste ja tehnoloogia arenguga ning
koost66s asjaomaste asutuste ja organisatsioonidega.

e Autoridiguse ja toostusomandi valdkonnas tehakse koostédd rahvusvaheliste
intellektuaalomandi organisatsioonide (WIPO, EPO), EL institutsioonide ekspertgruppide, EL
intellektuaalomandi ameti (EUIPO) ning teiste riikide patendiametitega.

e Patendiameti tegevus on suunatud Oiguste omajate teadlikkuse suurendamisele, teenuste
kvaliteedi parandamisele ning rakenduslike llesannete t6husamale tditmisele, sealhulgas
autoridoiguse  komisjoni  tegevuse  Umberkorraldamisele  koostd6s  Justiits-  ja
Digiministeeriumiga.

Ausat ja moonutamata konkurentsi toetav 0Oigusraamistik vdimaldab ajakohaste meetmete
rakendamist tohusaks konkurentsijarelevalveks ja avaliku huvi kaitseks. Hasti toimiv
konkurentsijarelevalve aitab tagada diglast konkurentsikeskkonda ettevdtjatele, millest omakorda
saavad kasu tarbijad.
e QOigusraamistiku uuendamiseks kaasajastatakse koondumiste kontrolli aluseid ja norme.
e Konkurentsiamet rakendab uuendatud digusraamistikku. Kaasajastatud IT-lahenduste toel
téhustatakse jarelevalvemenetlusi, teadlikkuse tdstmist ja ennetustegevust.
o Konkurentsidiguse  valdkonnas edendatakse jarjepidevat koost6dd  ettevotjate
esindusorganisatsioonide ja teiste huvigruppidega.
e Organisatsiooniliste muudatuste ja teenuspdhisele juhtimisele tGlemineku fookus on selgetel
vastutusaladel, labipaistval té6korraldusel ja koostddl, et jarelevalveprotsessid ning ameti
teenused oleksid juhitavad, jarjepidevad ja tulemuslikud.

Tohusalt toimivad kohtulikud registrid pakuvad asjatundlikku teenust ning sdéltumatut ja
usaldusvaarset infot konkurentsivdimelise ja ldbipaistva drikeskkonna tagamiseks.

e Ariregistrit, mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrit, kinnistusraamatut ja
kommertspandiregistrit arendatakse jarjepidevalt ning |Gimitakse teiste avaliku sektori
teenustega.

e Ariregistris uuendatakse ja muudetakse kasutajatele mugavamaks majandusaasta aruannete
esitamine. Eesmark on vdimaldada automaatset aruandlust ja vahendada majandusaasta
aruannete mittetdahtaegset esitamist.

e Ariregistri kannete tegemisel eelistatakse v&imalikult lihtsaid ja automatiseeritud lahendusi,
sailitades seejuures ariregistri andmete usaldusvaarsuse.

e Uuendatakse ariregistri ja kinnistusraamatu vananenud menetlustarkvara.

e Laevakinnistusraamatu pidamine antakse Ule Transpordiametile.



Tegevus 3. Kriminaalpoliitika ja kuritegude ennetus

Tabel 4. Programmi tegevuse méodikud

Kriminaalpoliitika pdhineb andmetel ja uuringutel ning Ghiskonnaliikmete iguskuulekus
Tegevuse eesmark | on kdrge. Kriminaaljustiitssiisteem on labipaistev, tdhus, sh digitaalne, ning inimkeskne, sh
ohvrisdbralik ning suudab avastada ka uusimaid kuriteoliike.

Tegevuse 2024 2025 2025 2027 2028 2029 2030
mdddikud (tegelik) | (tegelik) | (sihtase) @ (sihtase) | (sihttase) (sihttase) (sihttase)

Kuritegude arv

Allikas: Justiits- ja 28 345 28 033 <26 000 <26 000 <26 000 <26 000 <26 000
Digiministeerium
Oigusrikkumistega
kokku puutunud
inimeste (ohvrite)
arv

Allikas: Justiits- ja
Digiministeerium
Vagivaldsete
surmade arv
(tapmiste ja
mdrva tagajarjel 18 19 <15 <11 <11 <11 <11
hukkunute arv)

Allikas: Justiits- ja

Digiministeerium

7% 8% <6% <6% <6% <6% <6%

Kriminaalpoliitika valdkonnas jatkati 2025. aastal kriminaaljustiitssiisteemi t6hustamist, et see oleks
digitaalne, kiire, soltumatu ja ohvrisdbralik. Ekspertiisivaldkonnas jatkusid reoveeuuringud
narkoainete seireks ning suurendati uuritavate asulate arvu, mis véimaldab jalgida narkootiliste ja
psiihhotroopsete ainete leviku trende. Seaduse- ja praktikamuudatuste sisendiks viidi labi mitu olulist
anallilsi, sealhulgas inimkaubanduse direktiivi uusversiooni, narkosurmade 2019-2022 andmete,
enamlevinud kelmuskuritegude 2021-2024, alkoholi biomarkeri PEth kasutuspraktika ja tulemuste
ning kinnipeetavate kasutajakogemuse kohta. Riigikogule esitati eelndud nd&usolekupdhise
vagistamiskasitluse, vanglarendi voimaldamise, korruptsioonivastase seaduse muutmise ja vaenuk&ne
reguleerimise kohta.

Tahelepanu suunati korduvkuritegevuse vahendamisele ning séltuvuste ja muude vaimse tervise
hdiretega seotud kuritegude ennetusele. Edukalt jatkati Euroopa Sotsiaalfond+ projekti ,Noorte
Oigusrikkujate retsidiivsuse vdhendamine”, mille eesmadrk on toetada 14-29-aastaste
oigusrikkumistaustaga noorte osalemist tihiskonnaelus, iseseisvat toimetulekut ning jdudmist Gppesse
ja tooturule, et ennetada sotsiaalsete probleemide tekkimist vdi siivenemist.

Suure kahjuga majanduskuritegude ja raske korruptsiooni vastu voitlemiseks kaivitati koos
Oiguskaitseasutustega projektid kuritegeliku tulu tdhusamaks konfiskeerimiseks ja korruptsiooni
ennetamiseks. Valmis kriminaalstatistika avalik keskkond’. Lisaks jatkati diguskaare digitaliseerimist, et
arendada ja kasutusele votta uusi tookeskkondi, mis tagavad menetlusteabe digitaalse kattesaadavuse
ja andmevahetuse.

7 Kuritegevus 2025


https://www.justdigi.ee/kuritegevus2025/

Viime ellu kriminaalpoliitika pohialustes kavandatud tegevusi, et ennetada eelkdige
korduvkuritegevust. Hindame kriminaalpoliitika mdjusid sotsioloogiliste ja muude uuringute,
suurandmete ning ametliku statistika abil. Samuti toetame individuaalsetest vajadustest
lahtuvate kogukondlike karistuste rakendamist ning vangistusest vabanenutele tugi- ja
majutusteenuste pakkumist.

Tegeleme 0Oigussiisteemi vaatevdlja sattunud noorte kuritegevuse vahendamise ja
ennetamisega koostdos kohalike omavalitsuste, vabasektori ja riigiasutustega, et valtida
plsiva rikkumiskditumise kujunemist. Seejuures soositakse kuni 21-aastaste noorte
avavanglasse paigutamist ning seni kuni 21-aastastele mdeldud sekkumiste kasutamist ka kuni
29-aastaste noorte puhul.

Toetame sotsiaal- ja teraapiaprogrammide valjato6tamist ning rakendamist, sealhulgas vaimse
tervise haire taustaga digusrikkujatele. Keskendume enim kahju pdhjustavatele kuritegudele,
nagu rasked vagivallakuriteod, inimkaubandus, ldhisuhtevagivalla- ja alaealistevastased teod
ning organiseeritud kuritegevus, majandus-, finants-, rahapesu-, kiiber-, korruptsiooni-,
keskkonna-, tehnoloogia- ja narkokuriteod.

Kujundame karistus- ja kriminaalmenetlusdigust nii, et oleks tagatud menetlusosaliste
pohidiguste kaitse ja kriminaaljustiitssiisteemi soltumatus. Kriminaalkohtumenetluse
uuendamise jarel revisjonime kohtueelset ja -vélist menetlust, et tagada kiire, téhus,
kvaliteetne ja inimesekeskne kriminaalmenetlus.

Toetame taastava Oiguse rakendamist menetluse kdigis etappides, sealhulgas karistuse
kandmise ajal ja jarel, parandades teenuste kattesaadavust, juurutades vastavat
organisatsioonikultuuri ning koolitades inimesi.

Seame ohvrite huvid menetluses esikohale ning kaasame nende kaitseks ka teised olulised
asutused, naiteks sotsiaal- ja meditsiiniasutused. Stiidimadistetutelt vdljamdistetud summasid
ja konfiskeeritud vara kasutatakse sihiparaselt kuriteoennetuseks ja ohvrite toetamiseks.
Valmistume uute kuriteoliikide ennetamiseks ja neile reageerimiseks, sealhulgas tehisaruga
seotud juhtumite puhul.

Automatiseerime kriminaalmenetluses kogutavate andmete anallilsi (juhtimislauad ja
andmeanaliiiitika, andmelao JAAK edasised arendused) ning arendame avalikkusele suunatud
statistikakeskkonda.

Arendame infoslisteeme, kohtuekspertiisi ja kohtueelse menetluse analidtilist voimekust, et
kriminaalpoliitika  plsiks tehnoloogiliselt Gigusrikkujatest ees. Kriminaalmenetluse
téhustamiseks digitaliseerime diguskaart, tugevdame kompetentse ja suurendame vajadusel
inimressurssi.

P66rame tahelepanu kuritegevuse tulususe vahendamisele ja kriminaaltulu dravotmisele ning
suurendame vara konfiskeerimise véimekust.



Tegevus 4. Karistuste taideviimine

Tabel 5. Programmi tegevuse moodikud

Karistuste tdideviimine vastab tdnapaevastele nGuetele ning vdheneb korduvkuritegevus
ja kinnipeetavate arv.

2024 2025 2025 2027 2028 2029 2030
(tegelik) | (tegelik) | (sihtase) | (sihtase) | (sihttase) | (sihttase) | (sihttase)

Tegevuse eesmark

Tegevuse moddikud

Avavangla taituvus

Allikas: Justiits- ja 88% 89% 80% 80% 80% 80% 80%
Digiministeerium

Vangide retsidiivsus

2 aasta jooksul

peale vabanemist 30% 27% <35% <35% <35% <35% <35%
Allikas: Justiits- ja

Digiministeerium

Edukalt

kriminaalhoolduse 81% 83% 80% 80% 80% 80% 80%
ldbinute osakaal

Kinnipeetavate jarkjargulise vabanemise toetamiseks ja turvaliseks naasmiseks (hiskonda on Eesti
vangistuspoliitikas olnud avavangla kasutamine oluliseks osaks. 2025. aastal piisis avavangla kohtade
tadituvus korgel tasemel, ligikaudu 90% lahedal. Vangide retsidiivsuse tldine trend on viimastel aastatel
olnud mooddukas languses, mis on seotud kriminaalhoolduse, séltuvusravi ja teiste
taasUhiskonnastamist toetavate meetmete laiema rakendamisega.

2025. aastal voeti vanglates kasutusele mitmeid olulisi digilahendusi, mille eesmark on suurendada
vanglateenistuse t66 tohusust, tugevdada sisejulgeolekut ning toetada kinnipeetavate turvalist
taasUhiskonnastamist. Koikides vanglates voeti kasutusele videokohtumiste portaal ning Tallinna
vanglas rakendati automaatpéaasla lahendus. Samuti viidi riskihindamise siisteem (le uuele platvormile
ning arendati edasi vanglateenistuse e-teenuste keskkonda, et parandada teenuste kadttesaadavust ja
tooprotsesside toimivust.

Vanglarenditeenuse ettevalmistamisel keskenduti 2025. aastal Eesti ja Rootsi vahelise
vanglarendileppe valjatédtamisele ning ratifitseerimise ettevalmistamisele. Samal ajal kavandati
Umber Tartu vangla téokorraldus, tugevdati personali ning anallisiti vanglataristu kasutust, et tagada
vanglakohtade tdhus rakendamine.

Vanglateenistuse jargnevate aastate suurimateks valjakutseteks on kohanemine riigieelarve karbete,
vaheneva kinnipeetavate arvu ning samas kasvava vahistatute koguarvuga. Vanglateenistus tagab
eraldatud eelarve piires igapaevaselt vanglakohti kuni 1700 kinnipeetavale (stldimdistetud ja
vahistatud) kolmes asukohas (Tallinn, Tartu, JGhvi) ning korraldab arestimaja teenuse toimimise
Tallinna, Tartu ja Viru vanglas. Karistuse kandmist jatkab avavanglas igapaevaselt ca 230 kinnipeetavat.
Kriminaalhooldusametnike jarelevalve vdimekus on igapaevaselt kuni 3000 inimest ning vastuvétud on
tagatud igas maakonnas.



Vanglateenistuse peamine eesmark on kohandada oma tegevust ja taristut vastavalt digusrikkujate
arvu (kinnipeetava, vahistatud, kriminaalhooldusalused) ja profiili muutustele. Lahtutakse eeldusest,
et digusrikkujate arv langeb ning vahistatute arv kasvab.

Vanglate t60 tugineb diinaamilise turvalisuse pohimdttele, kus prosotsiaalne ning professionaalne
suhtlus digusrikkujate ja personali vahel ning taastava 0iguse ja traumateadliku l3ahenemise
rakendamine toetavad inimliku ning kasutajakeskse karistusaja planeerimist ja ettevalmistust
(vGimalusel etapiviisiliseks) vabanemiseks. Taaslhiskonnastamist toetavad haridus, tddoskuste
arendamine, riigikeele Ope ning sotsiaalprogrammid koost6os haridusasutuste ning erinevate
partneritega. Samuti tagatakse séltuvus- ja vaimse tervise probleemide ravi ning ndustamine.

Olulisel kohal on kriminaalhooldus, mille eesméark on suurendada jarelevalve all karistuse kandmise
osakaalu ning vahendada korduvkuritegevust.

Toéhusa karistuse tdideviimise eelduseks on professionaalsete teenistujate olemasolu nii
vanglateenistuses kui kriminaalhoolduses. Selleks arendatakse jarjepidevalt teenistujate oskusi ja
ajakohastatakse rolle ning kompetentse koost66s Vanglateenistuse kolledziga. T6husat t66d toetavad
kaasaegsed toovahendid ja piisav varustus, mis aitavad tagada vanglate turvalisust ja riigi
sisejulgeolekut: vanglateenistus panustab laiapindsesse riigikaitsesse ning osutab ametiabi
siseturvalisuse tagamisel.

Strateegilise arendusena kaivitatakse vanglarenditeenus, mille raames antakse Tartu Vangla kasutusse
valisriigi kinnipeetavatele ja varvatakse ligikaudu 250 t66tajat.

Jatkub digitaalsete lahenduste ja toOprotsesside arendamine ning e-teenuste kasutamine suureneb.
Vanglateenistuse juhtimine muutub Uha tdenduspdhisemaks, tuginedes operatiivsetele reaalajas
uuenevatele andmelaudadele.

Vanglateenistuse tegevuse p&himotted, strateegilised eesmargid ning ldhtealused on tdapsemalt
kirjeldatud dokumendis 'Vanglateenistuse strateegia 2025-2029’.



Tegevus 5. Oigusemdistmine

Tabel 6. Programmi tegevuse mododikud

Tegevuse Inimesed ja ettevdtted saavad oma Giguskisimused tShusalt lahendatud. Kohtumenetlus toimib
eesmark usaldusvaarselt ja tdhusalt, digusteenused ja digusteave on usaldusvaarsed ja kattesaadavad.
Tegevuse 2024 2025 2025 2027 2028 2029 2030
mdddikud | (tegelik) (tegelik) (sihtase) (sihtase) (sihttase) | (sihttase) | (sihttase)
Pikkade Tsiviilasjad: Tsiviilasjad: Rohkem Rohkem Rohkem Rohkem Rohkem
menetluste | HMK- 25,0%; | HMK- 28,6%; | kui aasta kui aasta kui aasta kui aasta kui aasta
osakaal PMK — PMK — vanuseid vanuseid vanuseid vanuseid vanuseid
kohtutes 22,4%; TMK | 19,4%; TMK | tsiviil- ja tsiviil- ja tsiviil- ja tsiviil- ja tsiviil- ja
Allikas: -12,6%; —13,6%; haldusasju | haldusasju | haldusasju | haldusasju | haldusasju
Justiits- ja VMK — VMK — ning ning ning ning ning
Digiministe | 21,2%; 20,9%; Gldmenet- | Gldmenet- | Gldmenet- | Gldmenet- | Gldmenet-
erium Uldmenet- Uldmenet- luses luses luses luses luses

luses luses kriminaal- kriminaal- kriminaal- kriminaal- kriminaal-

Kriminaalasj | Kriminaalasj | asjueiole asju eiole asju ei ole asju ei ole asju ei ole

ad: ad: HMK — kohtutes kohtutes kohtutes kohtutes kohtutes

HMK19,2%; 7,8%; PMK — | menetluse | menetluse | menetluse | menetluse | menetluse

PMK—7,7%; | 5,6%; TMK— | srohkem s rohkem s rohkem s rohkem s rohkem

TMK — 10,7%; VMK kui 10 % kui 10 % kui 10 % kui 10 % kui 10 %

16,4%; VMK —6,9%;

—5,4%; Haldusasjad:

Haldusasjad: | TInHK —

TInHK =8,4%; | 11,1%,; TrtHK

TrtHK — —-27,6%

26,7%

2025. aastal panustati oluliselt sellesse, et inimesed ja ettevotted saaksid oma Oiguskisimused

senisest efektiivsemalt lahendatud. Selleks valmistati ette kohtureformi tervikpakett kohtumenetluse
kiirendamiseks. Pakett hd&lmab seadusemuudatusi kohtumenetluse tdhustamiseks koikides
menetlusharudes, kohtu alluvusest digusemdistmisega mitte seotud menetluste véljaviimist, kohtute
vastutuse ja otsustusdiguse suurendamist kohtute arendamisel ja haldamisel, samuti kohtulGivude
ajakohastamist.

2025. aastal voeti kohtutes kasutusele ka mitmeid olulisi digilahendusi, mille eesmark on suurendada
kohtute t60 tShusust. Nii naiteks vOeti kasutusele Al-assistent, mis vGimaldab kohtunikel ja
kohtuametnikel senisest efektiivsemalt menetlusdokumente t60delda. Lisaks alustati
ettevalmistustoodega uue kohtute infosiisteemi loomiseks, mille eesmark on luua kaasaegsem
platvorm ning pakkuda kasutajatele oluliselt paremat kasutusmugavust. Kaasaegsem tehniline
lahendus véimaldab rakendada ajakohasemaid turvameetmeid, parandada andmekaitset ning tagada
stisteemi suurem tookindlus. Lisaks aitab uus infoslisteem muuta kohtumenetlusega seotud toimingud
kiiremaks ja t6husamaks nii kohtutootajate kui ka teiste kasutajate jaoks. Sellega luuakse tugevam ja
turvalisem digikeskkond, mis toetab paremini Jigussiisteemi igapadevast toimimist ning vastab
paremini tdnapdeva tehnoloogilistele ja turvanduetele.

Oigusteenuste parema kittesaadavuse tagamiseks kujundati (mber senine esmandustamise
korraldus. Lisaks erivajadustega inimestele ja eakatele korraldab Justiits- ja Digiministeerium kiire ja
lihtsa digusinfo kattesaadavust alates 2025. aastast ka labi digusteabe juturoboti. Tdiendavalt on
tagatud professionaalse juristi nGustamisteenus labi portaali juristaitab.ee



2025. aastal kaivitati taitmisregister, mis annab taitemenetluse osalisele tervikliku lGlevaate tema
taitemenetlustest, voimaldab koguda ja avaldada taitestatistikat ning teha avalikult kdttesaadavaks
seaduses ettendhtud teavet.

Kohtute ja digusabi valdkond

Kohus on Gigusrahu viimane tagaja. Kuna kohtumenetlus on kulukas, tuleb arendada digilahendustel

pohinevat ennetavat Gigusabi ja kohtuvaliseid vaidluste lahendamise vGimalusi ning panustada

sliliteoennetusse, perelepitusse ja taastavasse digusesse. Kui vaidlus voi digusrikkumine jouab siiski
kohtusse, peame tagama kattesaadava, asjatundliku ja kiire Gigusemdistmise. Selleks rakendame
kohtureformi, mille raames:

e Tagame Oigusemdistmise kattesaadavuse, eelkdige digiligipddsu laiendamise kaudu, ning
uuendame pidevalt kohtute to6koormuse naitajaid.

e Otsime voimalusi kohtumenetluse téhustamiseks ja kulude vahendamiseks, sealhulgas valmistame
ette vajalikud oGigusloomealgatused, et kiirendada menetlusi kdigis menetlusharudes ja viia
Oigusemoistmisega mitteseotud menetlused kohtust vilja.

e Arendame digilahendusi andmepdhisteks menetlustoiminguteks, lahtudes andmete Uhekordse
sisestamise ja taaskasutamise p&himottest, et muuta kohtumenetlus ldbipaistvamaks ja
vdhendada halduskoormust.

e Liheme stiiteomenetluses Ule digitaalsetele kohtutoimikutele.

e Parandame 0digusemdistmise labipaistvust, eelkdige kohtuteabele parema digiligipddasu ning
kohtulahendite, kohtutoimikute ja kohtuistungite avalikkuse selgemate ja Uhtsemate reeglite
kaudu.

Maksekdsu kiirmenetluses® lahendatakse ile poole kohtusse jdudvatest tsiviilvaidlustest ning selle
osakaal kasvab kiiremini kui hagiavalduste arv. Uuendame jarjepidevalt maksekdsu kiirmenetluse
infostisteemi, et vahendada menetluse tehnilist t66d, suurendada automatiseeritust ja votta
kasutusele parimad tehnoloogilised lahendused.

Tagame Oigusabi kattesaadavuse inimestele, kelle digused jadksid muidu majandusliku seisundi t6ttu
kaitseta. Selleks korraldab Justiits- ja Digiministeerium riigi digusabi advokatuuri kaudu ning pakub riigi
toetatud esmast Gigusndu. Muudame ligipdasu digitaalsetele digusteenustele kasutajasdbralikumaks.

Tsiviiltdite- ja maksejduetuse valdkond

e Kaasajastame tditemenetluse Oigusakte jarjepidevalt, et tagada muutuvatele oludele ja
majanduskeskkonnale vastavad t6husad menetlused. Vajalikud seadusemuudatused t66tame
vélja koosto6s huvigruppidega.

e Vaatame (le ja kaasajastame taitemenetluses sissetuleku arestimise regulatsiooni.

e Alustame isikupdhise taite- ja maksejouetusmenetluse kontseptsiooni loomist, et muuta
vOlaprobleemide lahendamine inimesele lihtsamaks ja tema olukorda arvestavamaks. Selleks
kujundame taitemenetluse, vélanGustamise, volgade Umberkujundamise ja fldsilise isiku
maksejouetusmenetluse toimivaks tervikuks.

8 Maksekdsu kiirmenetlus vdimaldab vdlausaldajal saada hagimenetlusest kiiremini, viiksema

téendamiskoormuse ja kuludega taitedokumendi ehk maksekdsu. Menetluse pooled on avaldaja (elatise puhul
laps vGi lapsed koos esindajaga) ja vBlgnik. Kohtuistungit ei toimu ning kohus lahendab avalduse kiimne t66padeva
jooksul selle saamisest. Avaldaja voib esitada ndude ka hagimenetluses, kuid mitte samal ajal maksekasu
kiirmenetlusega. Avalduse esitamine peatab ndude aegumistdahtaja. NOue ei tohi lletada 8000 eurot koos
kdrvalnduetega, nditeks intresside ja viivistega.



e Osaleme Rahandusministeeriumi ja Siseministeeriumi juhitavas mittemaksuliste riiginGuete
halduse projektis, et anallisida riiginGuete sundtaitmise imberkorraldamise véimalusi.

e Kaasajastame maksejouetuse valdkonna menetlusnorme, arvestades ka EL-i algatustest
tulenevaid vajadusi, et muuta menetlused tdhusamaks, kiiremaks, 6konoomsemaks ja
menetlusosalistele otstarbekamaks.

e Otsime vdimalusi maksejouetusmenetluse digiteerimiseks, et menetlust tdhustada ja muuta
avalik teenus labipaistvamaks.

e Koost66s huvigruppidega analiiisime oksjonikeskkonna kasutusvéimaluste laiendamist ja uue
platvormi arendamist, sest praegune tehniline lahendus on kriitiliselt vananenud.

e Jatkame taitmisregistri arendamist, arvestades EL-i ja muid rahvusvahelisi arendusvajadusi,
loome uusi teenuseid ning Idimime registri teiste avaliku sektori registrite ja teenustega.

e Automatiseerime tditmisregistri andmete anallilisi ja teeme taitestatistika avalikkusele
kattesaadavaks.

Vabakutsete valdkond
o Jatkame koostdos vabakutsete esindusorganisatsioonidega Gigusraamistike kaasajastamist ja
arendamist, nditeks advokatuuriseaduse ajakohastamist.
e Vaatame lle pankrotihalduri kutsetegevuse raamistiku, ajakohastame kutset ja kérvaldame
peamised kitsaskohad.
e Ajakohastame vabakutsete tasusid ja tasustamissiisteeme, viies |6pule juba alustatud
Oigusloomelised tegevused, nditeks notari ja kohtutaituri tasu eelndud.
e Analliisime vabakutsete, eelkdige kohtutaiturite ja pankrotihaldurite, kutsetegevuse
jarelevalve regulatsiooni piisavust ja imberkorraldamise vajadust.
Korraldame vandetodlgi eksameid keelesuundadel, kus nende jarele on praktiline vajadus.

Riigi Teataja ja Ametlikud Teadaanded

Uuendame pidevalt Riigi Teataja vorguvaljaannet, et pakkuda kasutajatele paremaid voimalusi
Oigusteabe saamiseks, sealhulgas tehisaru abil. Kasutajaid kaasates muudame G&igusteabe
arusaadavamaks, lisame seonduvat lisateavet ning parandame Giguse muutumise jalgitavust ajas.
Koondame Riigi Teatajasse jatkuvalt olulist digusteavet, sealhulgas kohtuvéliste menetluste ja EL-i
Oigusega seotud teavet. Samuti loome vdimaluse lisada korporatiivseks kasutamiseks kommentaare ja
arvamusi. Automatiseerime avaldamisprotsessi kaasaegsete IT-lahendustega, et viahendada kasitsi
andmeto6otlust ja sdasta ressursse. Juurutame kriisiolukordadeks voimaluse kasutada ajakohaseid
terviktekste ka vorguiihenduseta. Teeme kattesaadavaks keeletehnoloogilised lahendused, sealhulgas
seadustes madratletud terminite tdhendused, ning osaleme Gigusterminite télkeaparatuuri ja eesti
keele keskse télkevarava arendamisel.

Valtimaks Uldsusele suunatud ametlike teadete asjatut avaldamist mitmes allikas, muudame
Ametlikud Teadaanded keskseks ametlikuks kanaliks, millele saab muudes veebiallikates diguskindlalt
viidata. Koondame sinna Uldsuse ja kogukonna teavitamiseks mdeldud teadaanded, analiiiisime
avaldatavate teadete hulka ja vajalikkust ning edendame Ametlike Teadaannete kasutamist.



Programmi juhtimiskorraldus

Programm on valminud koostd0s asjaomaste haldusala asutustega justiits- ja digiministri juhtimisel.
Elluviidavad tegevused ja prioriteedid ldhtuvad Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist, on kooskdlas
riigi eelarvestrateegiaga neljaks aastaks ning tapsustatakse iga-aastase riigieelarve protsessi kaigus.
Programm avalikustatakse ministeeriumiveebilehel parast seda, kui minister on programmi kinnitanud
Programmi elluviimisse panustavad koik valitsemisala asutused ning tulemusinfo ja ressursside
kasutamist seirab juhtkond jooksvalt. Andmed programmi eesmarkide saavutamise ja I6ppenud
eelarveaastal kasutatud vahendite kohta esitatakse jargmise aasta programmi eelndus ning
avaldatakse Rahandusministeeriumi riigi majandusaasta koondaruandes.



LISA 1. 2025. a programmi ja programmi tegevuste eelarve taitmine

Tabel 7. Programmi ja programmi tegevuste 2025. a eelarve tditmine (tuhandetes eurodes)

Esialgne eelarve Loplik eelarve Taitmine
EJ.saIdusvaa.rse ja tulemusliku 207 535 279 399 215 641
oigusruumi programm
Karistuste taideviimise 11728 29101 26 458

korraldamine

Kesksete IT-teenuste osutamine 1939 3557 2 355

Konkurentsivdimelise

.. . 12 889 15736 12592
arikeskkonna tagamine

!(rlmlnalza\lpolntlka kujundamine 36332 88915 36 945
ja elluviimine, sh ennetus

(:).lgusemmstmlse )3 . 76 426 81438 77 536
Oigusteenuste tagamine

Oigusriigi ja igusloome 8291 10 652 9755

kvaliteedi tagamine

Justiits- ja Digiministeeriumi , Qigusriik” tulemusvaldkonna I8plik eelarve 2025. aastal oli 280 miljonit
eurot, millest suurima eelarvega tegevused on “Kriminaalpoliitika kujundamine ja elluviimine” (32%)
ja “Oigusemdistmise ja digusteenuste tagamine “ (29%).

Tulemusvaldkonna [6plikust eelarvest moodustasid 60% piirmaaraga vahendid, 20% valistoetused,
12% arvestuslikud vahendid, 5% tuludest séltuvad kulud ning 3% muu.

Tulemusvaldkonna |6plik eelarve suurenes algselt planeerituga vorreldes 71,9 miljoni euro vorra
jargnevatel pohjustel:

2024. aastast Ulekantud vahendid suurendasid kulude eelarvet 10 miljoni euro vorra;

2025. aasta algul laekusid USAga sdlmitud koostodleppe alusel rahalised vahendid summas
48,8 miljonit eurot finantskuritegevuse, sealhulgas rahapesu, kiiberkuritegude ja terrorismi
rahastamise ennetamise, avastamise ja uurimise tugevdamiseks.

2025. aasta riigi lisaeelarve seaduse muudatustest tulenevalt vahenes kulude eelarve kokku
2,5 miljonit eurot, sh suunati kinnisvarainvesteeringutesse Kalaranna 28 rajatava kommunismi
ja vene imperialismi kuritegude teadmuskeskuse investeeringute katteks vastavalt Vabariigi
Valitsuse 07.07.2025 nr 122 otsusele 1 miljon eurot, Eesti Kohtuekspertiisi Instituudile elutskli
I6ppu joudnud tehnika vahetuseks (massispektromeeter ja vedelikkromatograaf 0,43 miljonit
eurot, generaatorite soetuseks tagamaks Prokuratuuri toimepidavus 0,2 miljonit eurot,
kohtuhaldus- ja eelarvemudelile Glemineku kaivitamiseks 0,5 miljonit eurot 2026. aastaks,
Parnu kohtusaalide ehitustoodeks kokku hoitava pinna arvelt 0,06 miljonit eurot ning muud
vaiksemad muudatused;

Vabariigi Valitsuse sihtotstarbelisest reservist eraldati 0,6 miljonit eurot kohtutele
Oigusemdistmise tagamiseks;

valisvahendite eelarve suurenes 4 miljoni euro vorra vorreldes esialgsega;
majandustegevusest laekuva tulu arvelt tehtavate ehk tuludest séltuvate kulude eelarve
suurenes 10,8 miljoni euro vorra, millest 2024. aastast toodi (le 4,3 miljonit eurot. Eelarve
prognoosist oli oluliselt suurem laekumine vanglatel, mida suurendab Vanglate
ettevotluskeskuse majandustegevusest saadav tulu, mis jatkab likvideeritud Vanglatoostuse
AS tegevust.



2025. aasta eelarve tditmine moodustas IGplikust eelarvest 77% (215,6 miljonit eurot), kuid
piirmaéaraga eelarvet kasutati dara 97% (164 miljonit eurot). Kdige olulisem mdjutaja 2025. aastal olid
laekunud vélisvahendid, mida jai enim kasutamata (51,7 miljonit eurot). Piirm&daraga vahendite
eelarvet jai kasutamata 4,4 miljonit eurot, majandustegevusest laekunud tulude arvelt tehtavaid
kulusid 6,9 miljonit eurot ja arvestuslike kulude eelarvet 1 miljon eurot.

Piirmaaraga eelarvest jaid vahendid kasutamata peamiselt seet6ttu, et osa planeeritud tegevusi ei
joutud aasta jooksul ellu viia ning need likkusid jargmisesse aastasse. Seda modjutasid eelkdige
hankemenetluste ja arenduste viibimine (nt hangetele ei tulnud pakkumisi), samuti vanglate
teenistujate liikkumine ning tditmata ametikohad, mille t6ttu jai t66jéukulude kasutus kavandatust
vaiksemaks. Lisaks viidi osa koolitusi ja rahvusvahelisi tegevusi labi planeeritust vdiksemas mahus,
pooleliolevad kohtuasjad ei Idppenud.

2026. aastal kasutatakse need vahendid edasi liikatud tegevuste elluviimiseks, sealhulgas arenduste
|6petamiseks, digusabi ja toetuste maksmiseks ning koolituste labiviimiseks.

Enamus kuludest on kohustustega kaetud ning tegemist ajas edasi lukkunud ja konkreetsete
tegevustega seotud jadkidega.



LISA 2. Programmi teenuste kirjeldus

Lisa 2. Qigusriigi
programmi teenusec
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